[UNIDADE ORCAMENTARIA:

TODAS AS UNIDADES ORGCAMENTARIAS QUE

ENGENHARIA

POSSUAM CONTRATOS DE OBRAS e SERVICOS DE

ASSUNTO:

Paralisagé@o de Obras e Servigos de Engenharia

Orientagbes Técnicas gerais aos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso a respeito de|
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ESTADO DE TRANSFORMACAO

1 - CONSIDERACOES INICIAIS

Em cumprimento ao papel institucional da Controladoria Geral do Estado de buscar
qualidade, legalidade e responsabilidade fiscal na gestdo dos recursos publicos no
ambito do Poder Executivo e, em atendimento a Ordem de Servigo n.° 176/2015,
apresentamos orientacé@o, quanto ao tratamento de padronizagdo e atualizagdo, a ser
adotado pelos Orgédos e Entidades do Estado, a respeito da emissdo de Ordem de
Paralisagao de Obras e Servigos de Engenharia .

Objetiva-se, com esta orientagao, buscar a padronizagcao dos procedimentos
referente a paralisagao de obras e servigos de engenharia, apresentando o modelo
de Ordem de Paralisagado e de Reinicio de Servigos, os quais devem ser seguidos
pelos érgaos e entidades do poder executivo estadual.

Os pontos indicados neste documento visam mitigar as inconsisténcias recorrentes
identificadas em acdes anteriores da CGE/MT. Assim, diante das especificidades que
envolvem a execugdo dos contratos de obras e servigos de engenharia, entendemos que
as medidas apresentadas formalizam adequadamente os procedimentos oriundos de
paralisacao da execucao dos servicos.

2 - FUNDAMENTAGAO

A Lei n°® 8.666/93(Lei de Licitagdes e Contratos) prevé no art. 78, incisos | a XVIll, elenca
0s motivos para a rescisao dos contratos administrativos. Dentre esses motivos, consta
a suspensao da execugdo contratual, por ordem escrita da Administragdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, como transcrito abaixo:

Art. 78 - Constituem motivos para rescisdo do contrato:

[.]

XV — a suspensao de sua execugao, por ordem escrita da Administragdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias , salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagdes e mobilizagdes e outras prevista, assegurado ao contratado,
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nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigagbes até que seja normalizada a situagéo.

Subentende-se deste inciso que a suspenséo é a paralisagdo da execucdo do contrato ,
quer por ordem da Administragéo (contratante), como geralmente ocorre, quer por outras
circunstancias devido a ocorréncias naturais ou ndo, sejam aqueles assim chamados
“casos fortuitos” ou fatores de “forga maior” , quer, por fim, por paralisagéo por parte do
contratado, que podera ocorrer administrativamente ou por forga judicial.

Na legislagéo das licitagbes e dos contratos administrativos ndo ocorre a descricdo ou a
definicdo de suspensdo do contrato administrativo e, ndo traz regramento algum, literal
ou sistematico, que para a suspensdo exija a determinada circunstancia caracteristica,
de modo que, a paralisagdo do contrato, determinada ou consentida pela contratante,
pode perfeitamente enquadrar-se como suspensdo, seja de quem for a iniciativa
suspensiva da execucao.

Ent&o, infere-se do inciso XIV, que em determinados casos, pode ocorrer a paralisagédo
dos contratos de obra ou servigos de engenharia.

O art.8° da citada Lei, estabelece que “a execugdo das obras e dos servigos deve
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final,
considerados os prazos de sua execugao”. E no paragrafo unico desse artigo, preceitua:

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucgdo de obra ou
servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgamentdria para sua
execucao total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem
técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere
o art. 26 desta Lei. (grifos nosso)

Logo, esta previsto em Lei que pode ocorrer a paralisagdo dos servigos pela auséncia de
recursos financeiros ou por comprovagao motivada pela ordem técnica, fundamentada
em despacho circunstanciado da autoridade competente.

Dos trabalhos de auditoria executados por esta Controladoria, pode-se constatar que, na
maioria das vezes, a Ordem de Paralisacdo de Servicos emitida pela Autoridade
competente ndo é precedida ou acompanhada da justificativa (motivos) que levou a
emissao de tal Ato administrativo.

De forma implicita, constata-se que a falta de recursos financeiros proprios ou os atrasos
na liberagao dos recursos oriundos de convénios com a Unido lideram os motivos para a
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ESTADO DE TRANSFORMACAO

Administragao emitir ordem de paralisagdo de obras e servigos de engenharia.

Outro motivo verificado refere-se as adequagdes ou readequagdes de projetos de obras
ou servigos, que pode deixar duvida quanto a justificativa da paralisagdo dos servigos,
uma vez que a Lei n° 8.666/93, prevé no art. 6°:

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo

L]

Assim, as eventuais falhas detectadas nos projetos demonstram que estes foram mal
elaborados. Tal fato acarreta para a Administragéo prejuizos no processo de reparacao
do problema, que normalmente leva a prorrogagdo do prazo para a concluséo do objeto,
e consequentemente, implica em mais despesas a Contratante.

Mesmo que haja a previsdo em lei para a paralisagdo de obras ou servicos, a emissdo
da ordem de paralisagé@o de servigcos economicamente n&o é benéfica & Administracéo.
Os eventuais custos incorridos a contratada gerados pela desmobilizacdo de pessoal e
equipamentos e, posteriormente, a mobilizagdo (quando do reinicio dos servigos) levam
ao pedido de indenizagao.

Outras despesas geradas a Administragdo referem-se a responsabilizacdo pela
manutengao da vigilancia do canteiro de obras e, das eventuais depreciacdes da obra
incidentes no periodo de paralisagédo dos servigos.

Por conseguinte, para a apuragao de tais custos, as datas de inicio e de fim da
paralisagao dos servigos sao importantes. Consequentemente, o registro da paralisacédo
pela Administragao torna-se necessario.

Nesse aspecto, Marcal Justen Filho assevera que:

[--]

Para evitar duvidas, a ordem de paralisagdo devera ser formalizada por escrito.
Significa que qualquer determinagdo verbal ou que ndo se formalize em
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ESTADO DE TRANSFORMACAO

instrumento escrito e de comprovada autenticidade devera ser recusada pelo
contratante.(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: ed. Dialética, 2009, p.822)

Quanto ao registro de paralisagao dos servigos, o art. 26 da Lei 8.666/93 prevé:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 °_e 4 °_do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo

unico do art. 8 ° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagédo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (grifos nossos)

Nesse rumo, orientamos a todos os Gestores dos Orgdos ou Entidades da
Administragdo Publica Estadual, que possuam contratos de obras ou servigos de
engenharia, quando da necessidade de emissdo de Ordem de Paralisagdo de
Servigos , conforme previsto no paragrafo unico do artigo 8° da Lei n® 8.666/93, preceda
de JUSTIFICATIVA formalizada, a qual deve instruir os autos.

De posse da Ordem de Paralisagdo de Servigos (vide modelo - Anexo 1) a
Administragao deve notificar a Contratada, para que esta tome ciéncia o mais breve
possivel.

Nesse sentido, com objetivo de manter um dos principios essenciais da Administracéo
Publica, a transparéncia, bem como para se ter a eficacia, deve-se proceder a
publicagé@o do extrato da Ordem de Paralisagdo de Servigos no Diario Oficial do Estado
(DOE/MT) em até 05 (cinco) dias da emissdo do ato, consoante o Art. 26, da Lei
8.666/93.

Por outro lado, a paralisacdo da obra ou servigos de engenharia, por iniciativa da
Contratada, nao deve ocorrer por qualquer motivo. Além daquele ja previsto no inciso
XIV, art. 78, a propria Lei de Licitagbes e Contratos preconiza no inciso “V”, do referido
artigo, como motivo de rescisao contratual: “ a paralisagao da obra, do servigo ou do
fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagao a Administragao”.

Desse modo, a contratada somente devera paralisar a obra ou servigo de engenharia
mediante justa causa , somando-se a isso, a prévia comunicagao a Administracao .

Importante asseverar que os atrasos nos pagamentos superiores a 90(noventa) dias
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consecutivos, a paralisagao por iniciativa da Contratada deve ocorrer mediante aviso
prévio a Contratante, como descrito no inciso XV do art. 78:

XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administragdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagé@o da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagdes até que seja
normalizada a situacao.

Todavia, a ocorréncia de qualquer paralisagdo por parte da contratada que ndo seja
acatada a justificativa formalizada a Administragdo, ou na auséncia dela, incorre em
descumprimento contratual, passando a contratada a responder pelo dano causado 2
contratante, e estara sujeita as san¢des administrativas, conforme prevé os artigos 86 e
87 da Lei n° 8.666/93.

Portanto, mesmo _que haja a prévia comunicagdo da Contratada & Administragao ,
quanto a paralisagao da obra ou servigos de engenharia, esta devera analisar o caso, e,
se pertinente, emitir a Ordem de Paralisagdo de servigos.

Uma vez emitida a Ordem de Paralisagdo, independente do motivo, a execucdo dos
servicos pela contratada torna-se inapropriada dentro do periodo considerado
paralisado. Por analogia, torna-se indevida a pratica de realizagdo de medigdo dos
servigos, constando periodo ja determinado como paralisado.

Sendo assim, a medicdo deve se referir apenas ao periodo anterior ao inicio
determinado pela Ordem de Paralisagéo, e posterior a emissdo da Ordem de Reinicio
dos Servicos.

Consoante o § 5° art. 79, da mencionada Lei, ocorrendo a paralisagdo do contrato, o
cronograma de execugao sera prorrogado, automaticamente, por igual tempo. Assim,
havendo o periodo de paralisagéo, a Administragdo deve providenciar o Termo Aditivo
contratual para restabelecer o prazo de execugdo do objeto, bem como a alteragéo da
vigéncia deste, que devera manter a mesma diferenca temporal do prazo de conclusdo
do objeto.

O restabelecimento dos servigos deve ser registrado, mediante Ordem de Reinicio de
Servigos (vide modelo - Anexo 2), também emitido por autoridade competente, devendo
ser publicada no DOE/MT, na forma do Art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos.
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Outro ponto importante nesse contexto refere-se ao registro a ser efetuado pela
fiscalizagédo do contrato no Diario de Obras, quanto a paralisagdo dos servigos,
indicando o motivo e o inicio da paralisagdo, bem como da data de reinicio destes.

Importante destacar que o ato da emissdo da Ordem de Paralisagdo de Servigos nao
deve ser confundida com a suspensdo (paralisagdo) parcial ou total de servigos pelo
fiscal da obra ou do contrato (dependente do caso), fato este corriqueiro na realizagéo
dos servigos de fiscalizagdo, quando constatada a execugéo inadequada de servigcos no
canteiro de obras ou de servigos realizados por empresas subcontratadas ndo
autorizadas pela Administragao.

Nessas circunstancias, cabe a fiscalizagdo o registro no Diario de Obras dos fatos
ocorridos, sem a necessidade de emissdo de ordem de paralisagéo aqui tratada, desde
que seja determinado o prazo para sanar a(s) irregularidade(s) constatada(s).

Reforcamos a orientagdo quanto o atendimento & Resolugdo Normativa n°
006/2008/TCE/MT, a qual determina que as informagdes da execugdo dos contratos
devam ser devidamente inseridas no Sistema Geo-Obras do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, portanto, as informagdes quanto a Ordem de Paralisagéo e
Ordem de Reinicio dos Servigos devem ser registradas nesse Sistema.

3 - CONSIDERAGOES FINAIS

Conduzimos este trabalho objetivando, de maneira ORIENTATIVA e PREVENTIVA,
indicando pontos que, necessariamente, devem ser tratados na alteragdo contratual,

quanto a paralisagcdo de obras e servigos de engenharia de acordo com o artigo 78 da
Lei 8.666/93.

Orientamos a todos os Gestores dos Orgdos ou Entidades da Administragdo Publica
Estadual, que possuem contratos de obras ou servicos de engenharia, quando da
necessidade de emissdao de Ordem de Paralisacdo de Servicos, conforme previsto no
paragrafo uUnico do artigo 8° da Lei n° 8.666/93, preceda de JUSTIFICATIVA
formalizada, a qual deve instruir os autos.

De posse da Ordem de Paralisagdo de Servicos (vide modelo - Anexo 1), a
Administragao deve notificar a Contratada, para que esta tome ciéncia o mais breve
possivel.
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Nesse sentido, com objetivo de manter a transparéncia, um dos principios essenciais da
Administragéo Publica, bem como para se ter a eficacia, deve-se proceder a publicagéo
do extrato da Ordem de Paralisagdo e de Reinicio de Servicos no Diario Oficial do
Estado (DOE/MT) em até 05 (cinco) dias da emissao do ato, consoante o Art. 26, da Lei
8.666/93.

Importante salientar o registro a ser efetuado pela fiscalizagdo do contrato no Diario de
Obras, quanto a paralisagéo dos servigos, indicando o motivo e o inicio da paralisagéo,
bem como da data de reinicio destes.

A paralisacé@o de obra ou servigo de engenharia por iniciativa da Contratada, s6 podera
ocorrer mediante justa causa e prévia comunicagdao a Administragdao, conforme
preconiza o art. 78, Lei n° 8.666/93.

A ocorréncia de qualquer paralisagdo por parte da Contratada em que néo seja acatada
a justificativa formalizada a Administragdo ou na auséncia dela incorre em
descumprimento contratual, passando a contratada a responder pelo dano causado a
contratante, e estara sujeita as san¢des administrativas, conforme artigos 86 e 87 da Lei
n° 8.666/93.

A presente Orientacdo Técnica nao tem o condao de esgotar o assunto, todavia, visa a
preservacao do interesse publico na correta execugdo dos seus contratos de obras e
servigos de engenharia.

E o que temos a orientar.
A apreciagao superior.

Cuiaba, 24 de Julho de 2015

Silvio Leite de Barros Filho
Auditor do Estado
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Klebson Santos do Carmo
Auditor do Estado

Mauro Alexandre Ferreira da Silva
Auditor do Estado

Leonardo Candido Moreira
Auditor do Estado

Marcelo Zavan
Auditor do Estado

Jose Celso Dorileo Leite
Superintendente de Auditoria em Obras e Servigos de Engenharia
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Governo do Estado de Mato Grosso

Obra:

Localizagao:

Municipio:

Contrato:

-MT

a Medicao - Janeiro/1900

Periodo: 00/01/00 a 00/01/00

Contratada:
CNPJ: 00.000.000/0000-00

- MT, 0 de Janeiro de 1900




Dados Gerais

Convénio:

Processo de Origem n.2

N.2 do Convénio

Concedente:

Orgdo
Sigla

Convenente:

Orgio
Responsavel

Contratante:

Orgdo

Sigla
Secretdrio
Fiscal - Nome
Fiscal - Titulo

Conselho

Portaria Nomeagdo Fiscal N.2
N.2 Registro Conselho de Classe

Descricdo

Localizagao
Municipio - MT

Licitacdo e Contrato:

Processo Original N.2

Edital N.2

Modalidade de Licitagdo
Contrato N.2

Data Assinatura do Contrato
N.? da Ordem de Servigo
Data da Ordem de Servigo

Empresa Contratada:

Nome de Empresa
CNPJ
Eng.2 Residente
Nome
Titulo
CREA

Empresa Gerenciadora/Supervisora:

N.2 Registro Conselho de Classe

Nome de Empresa

CNPJ

Processo Original N.2
Edital N.2

Modalidade de Licitagdo
Contrato N.2

Data Assinatura do Contrato



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Dados da Obra:

Obra:

Localizacdo:
Municipio: -MT

Dados do Contrato:

CONErAtata «ociuinivnians

Processo Original N.2 ........oooiiiiiiiiirieeece e eee e

Edital N.2 oo

Modalddide S lleEead v nsununnnmssaue

Instrumento Contratual N.2 .........coovveeevveeerinrereenannnns

Data Assinatura do Contrato ..........ccceeeveiiiensienesiunens 00/01/00

Data da Ordem de Servigo .......c..cccuereviereeresiensineniannas .2 - 00/01/00

Valores:
Malor Comratual {Pl) ..cusnnsamamassinisisisimisvavis -
Valor AditiVos - ACTESCITNIOS .voiviusiiisssivssssssissssssnnsossassssssansasss -
Valor Aditivos - Supressdo
Valor Total Contratual (Contrato + Aditivos)
ValorTotal da 3 Mediclo simmmnmnnnimpanaiaime -
Valor Total Acumulado das MedicGes Anteriores ................ RS -
Saldo & MEBAIr/EXBOULAT .aamiiuemaimaiassmmaies RS -

Prazos:
Prazo Contratual de Execugdo ................
Prazo Aditado .....ccceeevereeneecree e
Prazo Total .......uuniinisimisiaisse
Prazo Decorrido até Medicao .................
Prazo Restante ......

Término Previsto

Dados do Convénio:

Processo de Origemn.2 ...........
N.2 do Convenio ......ccceeeeeuveenns
Concedente/Orgao .........cc....... -
Convenente/Orgio ..............

- MT, 0 de Janeiro de 1900

Atenciosamente

il




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

2 - Medigdo -

Contrato N.° 0

Data Ordem Servigo

- 00/01/1900

e e Obra: 0

0 Localizagao:| 0 S
7 g
Periodo Considerado: De 00/01/00 a 00/01/00
Dia s:b
[Manna [ [ T [ [ [ [ [ | I I I I A A I [ T 1T ° 1T 1 1 |
[tae [ [ | T T T [ | | L 1 [ [ 1T T 1 [ [ 1 1 1 [ |
[Nee [ [ [ [ [ T [ [ 1 L 1 [ [ [ [ [ [T ] B I Y S P N

Implaticavel

- MT, 0 de Janeiro de 1900

Empresa Contratada
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EMA-MT |
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

? - Medicdo - Periodo: 00/01/00 a 00/01/00

al:‘}.‘_t‘_

1/5

Obra:
Contratada: 0
CNPI: 00.000.000/0000-00
Localizagdo:
Contrato N.2 0

Coordenada: Localizagdo: Servigo: Coordenada:

17% 20' 55,5" 179 20" 55,5"

552 12' 24,5" 552 12'24,5"
Coordenada: Localizagdo: Servigo: Coordenada: Localizagdo: Servigo:
172 20'55,5" 172 20° 55,5"
552 12' 24,5" 559 12' 24,5"

Coordenada: Coordenada:
179 20' 55,5" 172 20" 55,5"
552 12' 24,5" 552 12' 24,5"

0T-006_2014_Modelo_Edificagdes\Fotos
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
BOLETIM DE DESEMPENHO PARCIAL
| 0
Obra: 0 Contratada:
CNPJ: 00.000.000/0000-00
T o 1T contratons ] 00/01/1900
Localizagdo: 1] e e =
| Data Ordem Servigo | 00/01/1900
Mumiclyies : i . ) Prazo Execugdo (Contrato + Aditivos) | 0 dias B
Desempenho relativo aos Servigos da * Medigdo -
Servigos Executados entre: 00/01/00 a 00/01/00
A) Conceitos Atribuidos pela Fiscalizagdo
S ——
CONCEITO
ITEM Excelente Bom Razodvel Fraco Péssima
atin proves L mssae L _paies L
1) Equipamento
2) Pessoal
3) Instalagdes
4) Cronograma Fisico
5) Qualidade dos Servigos
6) Atend. A Fiscalizacdo
7) Administragdo da Obra
- MT, 0 de Janeiro de 1900
ITEM Nota N Pesos P Produt. NxP Desemp. Parcial = (NxP)
1) Equipamento 0,00 1,50 0,00
2) Pessoal 0,00 1,50 0,00
3) InstalagBes 0,00 0,50 0,00 0
4) Cronograma Fisico 0,00 2,00 0,00 10,00
5) Qualidade dos Servigos 0,00 3,00 0,00
6) Atend. a Fiscalizagdo 0,00 1,00 0,00 ]
7) Administrac3o da Obra 0,00 0,50 0,00 & = =
TOTAL 0,00 10,00 0,00 )
Observages
- MT, 0 de Janeiro de 1900
FB) Visto do Fiscal do Contrato
N2
Fiscal
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